UAB

Avrupa Birligi Uygulama ve
Arastirma Merkezi

Trans-Avrupa Ulastirma Ag1 (TEN-T) ve AB Genislemesi:

Lojistik Koridorlar: ve Tiirkiye’nin Konumu

Aras. Gor. Yelda INANC

Aylik Rapor | Say:1: 9
Mays, 2025

Internet Sitesi: https://buab.beykent.edu.tr



Inang BUAB Mays, 2025 | S. 9

Trans-Avrupa Ulastirma Ag1 (TEN-T) ve AB Genislemesi:

Lojistik Koridorlari ve Tiirkiye’nin Konumu

Yelda INANC*

Ozet

Avrupa Birligi (AB), ekonomik entegrasyonu yalnizca ortak bir pazarm kurulmast yoluyla degil, ayni
zamanda ulagim altyapisimin  entegrasyonunu temel bir strateji olarak onceliklendirerek de
izlemektedir. Bu hedef icin birincil arag¢ olarak Trans-Avrupa Ulastirma Agi (TEN-T), AB ve komsu
bélgelerdeki ulasim altyapisini uyumlu hdle getirmeyi amaglamaktadwr. TEN-T, dokuz temel koridor
etrafinda yapilandirilmig; kara, demir, hava ve deniz yollarini kapsayan ¢ok modlu bir ulagim agidr.
TEN-T agi, yalnizea AB i¢i ekonomik faaliyetleri siirdiirmeyi degil, aynt zamanda AB’nin genisleme
politikasiyla uyumlu hdle getirerek aday iilkelerle lojistik entegrasyonu kolaylastirmayr da
amacglamaktadir. Son yillarda lojistik; ekonomik rekabet giicii, enerji verimliligi, karbon emisyonu
azaltim ve dijital entegrasyon dahil olmak iizere ¢ok yonlii hedefleri kapsayarak sadece tasimacilik
yontiyle kalmayp daha otesine evrilmistir. Bu nedenle TEN-T, yalnizca bir ulasim cercevesi olarak
degil, ayni zamanda ekonomik kalkinma ve bélgesel uyum igin bir katalizor gorevi de gormektedir. Bu
calismada, TEN-T araciligiyla AB genisleme politikalarimin lojistik koridorlar: iizerindeki etkisiyle
birlikte sosyoekonomik ve teknik etkileri de incelenmektedir. Ayrica, stratejik cografi konumu ve AB ile
devam eden miizakereler goz oniinde bulunduruldugunda, aday iilkelerin, ozellikle Tiirkiye’nin bu

stiregteki rolii de degerlendirilmistir.

Giris

Avrupa Birligi (AB), ekonomik biitiinlesmeyi yalnizca ortak pazar ve giimriik birligi
diizeyinde degil, ayn1 zamanda fiziksel ve dijital altyapilarin entegrasyonu araciligiyla
da saglamay1 hedeflemektedir. Bu stratejinin temel tas1 olarak Trans-Avrupa Ulasim
Ag1 (Trans-European Transport Network — TEN-T), AB’nin ulagim sisteminin
kapasitesini ve verimliligini optimize etmek i¢in tasarlanmis kritik bir altyap1 vizyonu
olarak goriilmektedir. Bu yoniiyle TEN-T, Avrupa kitasi genelinde ¢ok modlu
tasimaciligr desteklemek {lizere gelistirilmis kapsamli bir politika ve yatirim

cercevesidir. TEN-T agi, yalnizca AB’ye {liye iilkeleri degil, gelisme siirecinde olan

aday tilkeleri de igermektedir.
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TEN-T ag1, kara, hava, deniz ve demiryolu ulasim modlarint birbirine entegre eden
cok modlu bir ag sistemini ifade etmektedir. Bu ag, 2030 yilina kadar tamamlanmasi
planlanan Cekirdek Ag (Core Network) ve 2050 perspektifli Kapsamli Ag
(Comprehensive Network) olarak iki temel bilesenden meydana gelmektedir. Ag
yapisinda, biiyiikk lojistik merkezlerini, limanlari, havaalanlarimi ve smir gegis
noktalarin1 birbirine baglayarak ticaret, turizm, enerji ve dijitallesme siire¢lerini
desteklemeyi hedeflemektedir. Ayrica TEN-T, Avrupa Yesil Mutabakati ile uyumlu
olmas1 avantajiyla karbon emisyonlarinin azaltilmasi, dijital tasimacilik ¢oziimleri
sunmas1 ve siirdiriilebilir ulasim bi¢imlerinin yayginlastirilmas1 gibi ¢evresel ve

teknolojik hedefleri de kapsamaktadir (European Commission, 2021).

TEN-T yalnizca bir ulagim ag1 degil, aynt zamanda AB’nin dis politikasinin ve
genisleme stratejisinin de bir araci olarak diigiiniilmelidir. Aday iilkelerin TEN-T agina
entegrasyonu, hem bu iilkelerde altyap1 kapasitesinin gelistirilmesini tesvik etmekte,
hem de AB ile olan ekonomik ve siyasi baglarin derinlesmesini saglamaktadir. Bu
kapsamda TEN-T, bir ulasim araci olmanin 6tesinde bolgesel kalkinma, ekonomik
uyum ve jeopolitik denge acisindan stratejik 6neme sahip bir ulastirma agidir.
Tiirkiye nin, bu stratejik yapi icerisinde hem cografi konumu nedeniyle hem de AB ile
stiregelen adaylik statiisii nedeniyle 6zel bir yeri vardir. Asya ile Avrupa arasinda bir
koprii olarak Tiirkiye, TEN-T agmin doguya acilan kapisi olabilecek potansiyele
sahiptir. Ayn1 zamanda Tirkiye, lojistik kapasitesi, enerji koridorlar1 lizerindeki
konumu ve dijitallesme alanindaki gelismeleriyle AB igin hem bir firsat hem de uyum
acisindan yapisal zorluklar barindiran karmasik bir paydas olarak dikkat cekmektedir
(T.C. D1s Isleri Bakanlign AB Baskanligi, 2025). Bu calisma ile AB’nin genisleme
politikalar1 ¢er¢evesinde TEN-T nin islevinin analiz edilmesi ve Tiirkiye’nin bu ag
yapisina uyum siirecinin sosyoekonomik, dijital ve jeopolitik boyutlariyla

degerlendirilmesi hedeflenmistir.

1. AB ve TEN-T Agi: Kita Baglantisi icin Bir Cerceve

AB hareketlilik politikasinin omurgasi olarak diisiiniillen TEN-T ag1, altyapinin hem
ekonomik hizlandirma hem de siyasi entegrasyon aracidir (Avrupa Komisyonu, 2021).
TEN-T’nin altyapr vizyonu sadece fiziki baglantilarla kisitli degildir. Agin
gelistirilmesinde dijitallesme, cevresel siirdiiriilebilirlik ve operasyonel uyumluluk

gibi temalar 6ne c¢ikmaktadir. Ornegin demiryolu tasimacilhiginda smir &tesi
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gecislerdeki uyumsuzluklarin Oniine gecebilmek amaciyla gelistirilen Avrupa
Demiryolu Trafik Yonetim Sistemi (ERTMS), TEN-T’nin dijital sinir sistemidir.
Bunun yaninda, Dijital Tasimacilik ve Lojistik Forumu (DTLF) gibi yapilar
araciligiyla veri paylasimi, giimriiklerin dijitalizasyonu ve tagimaciligin entegrasyonu

gibi alanlarda adaptasyon saglamaya calisilmaktadir (ERA, 2022).

TEN-T agi, sadece ekonomik verimlilik ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan degil,
stratejik ve siyasi bir arag¢ olarak da biiylik oneme sahiptir. AB i¢in ulasim altyapisinin
entegre edilmesi, kita genelinde jeopolitik istikrarin ve ekonomik biitiinliigiin
saglanmasi yoniinde kritik bir etkendir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Avrupa’daki
genisleme politikalar1 ¢ercevesinde, aday tiilkelerin ve komsu bolgelerin TEN-T agina
dahil edilmesi hem AB igerisindeki biitiinlesmeyi hem de smir otesi dayaniklilig

artirmak icin stratejik bir firsat sunmaktadir (Canveren ve Oztiirk, 2018).

Bu agidan da TEN-T agi, yalnizca AB’nin ulastirma vizyonunu yansitan teknik bir
ara¢ olarak degil, ayn1 zamanda kiiresel tedarik zincirlerinde rekabetgilik, kriz
zamanlarinda lojistik dayaniklilik ve bdolgesel kalkinma stratejilerinde temel bir
politika arac1 olarak dnemli isleve sahiptir. Oniimiizdeki on yillik ddsnemde TEN-T nin
tamamlanma siireci, AB’nin dijital, yesil ve entegre bir Avrupa idealinin hayata

gecmesinde belirleyici rol oynayacaktir.

.....

Aday iilkelerin TEN-T ye entegrasyonunun saglanmasi, AB’nin genislemesi amacina
yonelik biiyiik bir zorluktur. Avrupa Sayistayinin 2021 tarihli raporuna gore, iiyeler ve
aday tilkeler arasindaki ulagim altyapist aci81 yaklasik 35-40 yillik bir gelismislik farki
olarak ortaya konulmustur. Ozellikle Bat1 Balkan iilkeleri, eski demiryolu altyapisi,
sinyalizasyon sistemlerinin uyumsuzlugu ve uzun siiren siir gegisleri gibi ciddi
sorunlarla kars1 kargiyadir. Ortalama bir sinir gecisinin 8 ila 12 saat arasinda stirdiigii
bolgelerde, TEN-T agmin hayata ge¢mesi i¢in ciddi yatirimlara ve kurumsal
dontigiimlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu dogrultuda TEN-T a8, AB genisleme
politikasinin teknik ayagini temsil ederken aday iilkelerin ulastirma altyapilarinin AB
standartlartyla uyumlu hale getirilmesi gerektirmektedir. Bu yoniiyle TEN-T, aday
iilkelerin hem fiziki hem de dijital ve diizenleyici a¢idan AB ile biitiinlesmesini
kolaylastiran ¢ok boyutlu bir aragtir. TEN-T nin aday iilkelere genisletilmesinde
baslica politika arac1, Katilim Oncesi Yardim Araci I1I (IPA 1II) kapsaminda saglanan
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mali desteklerdir. 2021-2027 déneminde TEN-T’ye yonelik ulasim projeleri igin IPA
III altinda yaklasik 14,5 milyar avroluk kaynak tahsis edilmis ve bu fonlar 6zellikle ii¢
stratejik alana yonlendirilmistir: (i) Cekirdek ag baglantilarinin olusturulmasi, (ii)
Dijital glimriik ve tagimacilik sistemlerinin kurulmasi ve (iii) Strdiiriilebilir kentsel

hareketlilik ¢ézlimlerinin yayginlastirilmasi (European Court of Auditors, 2021).

Altyapidan daha o6nemli bir baska etken ise dijital doniisiim eksikligidir. AB iiye
tilkeleri, tasimacilik ve glimriik siire¢lerinde %95 oraninda dijital prosediir kullanirken
aday tilkelerde bu oran ortalama %45 seviyesindedir (OECD, 2022). Bu fark, fiziksel
baglantilar tamamlansa da sinir 6tesi akislarin verimli hale gelmesini engellemektedir.
Bu nedenle AB, “e-Corridors” inisiyatifi ile blok zinciri tabanl giimriik islemleri, loT
destekli tasima takibi ve yapay zeka ile trafik yonetimi gibi yenilik¢i ¢dziimleri

giindemine almistir.

TEN-T’nin aday tilkelere genislemesinde jeopolitik dinamikler de dnemli role sahiptir.
Ozellikle 2022 sonrasi, Ukrayna krizi nedeniyle, AB’nin dogu smirlar1 iizerinden
gecen lojistik rotalariin giivenliginin saglanmasina ve c¢esitliliginin artirilmasina
ithtiya¢ duyulmustur. Bu siirecte AB-Asya ticaretinin bir kismi alternatif giizergahlar
tizerinden gerceklestirilmistir. Bu durum ise Bati Balkanlar’da yer alan {ilkeler ve
Tirkiye’nin stratejik degerini artirmistir. Dolayisiyla TEN-T, sadece ekonomik
entegrasyonun degil, ayn1 zamanda siyasi etki alaniin yeniden tanimlandig: bir alana

doniismektedir.

3. Tiirkiye’nin TEN-T Entegrasyonu

Tirkiye, Avrupa ile Asya arasinda kritik bir ge¢is noktasi olmasi nedeniyle TEN-T nin
doguya agilan stratejik uzantisini olusturmaktadir. Hem kara ve demiryolu koridorlar
hem de deniz limanlar1 ve hava ulagimi agisindan Tiirkiye, TEN-T nin gerek lojistik
stireklilik gerekse kita ¢apinda dayaniklilik hedefleri dogrultusunda vazgeg¢ilmez bir
aday konumundadir. Tirkiye’nin bu konumsal avantaji, AB icin sadece bir ulasim
rotast olarak degil, ayn1 zamanda tedarik zincirlerinin c¢esitlendirilmesi, enerji

giivenligi ve jeopolitik istikrar agisindan da 6nemli bir firsattir.

Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Ulastirma ve Altyapt Bakanligi
tarafindan gelistirilen ortak projeler, Tiirkiye’nin TEN-T cekirdek ve kapsamli agina
uyumunu hizlandirmayr amaglamaktadir. Bu kapsamda en dikkat ¢ekici projelerden

biri olan Halkali-Kapikule Demiryolu Hatti, Tiirkiye’nin Avrupa ana demiryolu
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koridorlarina dogrudan baglanmasin1 saglayacak stratejik bir girisimdir (T.C.
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2022). Proje, hem yiik hem de yolcu tagimaciligt i¢in
kapasite artirrmi amaglamakta ve AB IPA III fonlar1 ¢ercevesinde finanse edilmektedir
(AB Tiiziigii 2021/1529, 2021). Bunun yan sira, Tiirkiye’deki ana limanlar (Istanbul,
Izmir, Mersin) ile hinterlant baglantilar giiclendirilmekte; demiryolu ve kara yolu
baglantilarin1 saglayan ¢ok modlu lojistik merkezleri kurulmaktadir. Tiirkiye’nin
TEN-T’ye tam uyumu durumunda saglayabilecegi stratejik kazamimlar kayda
degerdir. Diinya Bankasinin (2022) projeksiyonlarina gore, Tiirkiye iizerinden
tamamlanacak koridorlar ile AB-Asya transit siireleri %40 civarinda kisaltilabilir,
yilda 5 milyon kara yolu tasimacilig1 yiikii demiryoluna taginabilir ve yillik yaklasik
12 milyar avro ticaret avantaji yaratilabilir (Arvis et al., 2022). Ancak bu potansiyele
ragmen Tirkiye’nin uyum siireci, bir dizi yapisal zorlukla da karsi karsiyadir. Bu
zorluklar; altyapi standardizasyon eksiklikleri, glimriikk dijitalizasyonundaki yavas
ilerleme ve kurumsal koordinasyon sorunlaridir. Tiirkiye’nin tagimacilik sistemleri ile
AB’nin teknik standartlar1 arasinda énemli farklar mevcuttur. Ornegin demiryolu
tasimaciliginda ERTMS  sistemine gegis oldukg¢a sinirli diizeyde ve ayrica

sinyalizasyon ve isletme protokolleri AB ile uyumsuzdur.

Dijitallesme boyutunda da Tiirkiye, AB ortalamasinin gerisinde kalmaktadir. AB’nin
tasimacilikta kagitsiz islemleri %95 seviyesinde izlerken Tiirkiye’de bu oran hala
%55-60 seviyelerindedir. Giimriik siireclerinin dijitallestirilmesi ve tasima verilerinin
sinir Otesi platformlarda paylasimi konusunda eskiye kiyasla ilerleme kaydedilse de
entegre veri sistemlerinin eksikligi ciddi bir sorun teskil etmektedir. Ayrica
Tiirkiye’nin TEN-T stratejisine uyumunu olumsuz etkileyen bir diger engel de
jeopolitik belirsizliklerdir. Tiirkiye-AB iliskilerinde zaman zaman siyasi gerilimler
yasanmakta ve bu durum teknik diizeydeki ulastirma projelerini dolayli olarak
etkileyebilmektedir. Buna karsin AB’nin 6zellikle Rusya-Ukrayna savasi sonrasi dogu
koridorlarin1 ¢esitlendirme istegi, Tiirkiye’ye duyulan stratejik ilginin yeniden
artmasina neden olmustur. Biitiin bu dinamikler goz oniine alindiginda, Tiirkiye’nin
TEN-T aginda etkin bir rol {istlenebilmesi icin ii¢ hedefte ilerlemesi gerekmektedir.
Bu hedefler:

1. Fiziksel altyapmmin AB standartlarina uyarlanmast ve demiryolu

modernizasyonunun hizlandirilmasi,
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2. Dijital entegrasyonun giiclendirilmesi ve smir &tesi veri paylagim
platformlarinin kurulmasi ve
3. Kurumsal reform ve AB ile koordinasyon mekanizmalarinin siirdiiriilebilir

bigimde yapilandirilmasi seklinde 6zetlenebilir.

Bu gelismelerle yalnizca TEN-T entegrasyonu kolaylastirilmayacak, ayni zamanda
Tiirkiye’'nin AB iiyeligine yonelik teknik ve stratejik uyum da desteklenecektir.
Tirkiye’nin bu siliregte etkin bir ortak haline gelmesi, yalnizca ulusal degil, aym
zamanda Avrupa kitasinin lojistik giivenligi, dijital uyumu ve stratejik 6zerkligi

acisindan da olumlu bir etki yaratacaktir.

Sonu¢

Bu calismayla AB’nin ulastirma altyapis1 vizyonu olan TEN-T ile genisleme
politikalar1 arasindaki stratejik iliski incelenmis ve 6zellikle Tiirkiye’ nin bu siirecteki
rolii ¢ok boyutlu bir mercekten degerlendirilmistir. TEN-T, yalnizca bir ulagim projesi
degil, ayn1 zamanda ekonomik biitiinlesme, dijital doniisiim, ¢evresel siirdiiriilebilirlik
ve jeopolitik denge i¢in gelistirilmis ¢ok katmanli bir uyum aracidir. Tiirkiye gerek
cografi konumu gerekse sahip oldugu lojistik kapasiteyle TEN-T’nin doguya agilan
temel koridorlarindan biri olma potansiyelini tasimaktadir. Ozellikle Cin-Avrupa
ticaret akisinda artan transit onem, Tiirkiye’yi hem Avrupa’nin dogu sinirlarini
giiclendiren bir ortak hem de Avrasya ¢apinda lojistik koprii yapmaktadir. Ancak bu
potansiyelin etkin bir sekilde degerlendirilebilmesi amaciyla yapisal, dijital ve
yonetisimsel acilardan kapsamli reformlar gerekmektedir. TEN-T nin etkin bir sekilde
genisleyebilmesi ve aday iilkelerde basariya ulasabilmesi icin stratejik agidan

ilerlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

AB agisindan bakildiginda ise Tiirkiye’nin TEN-T agina uyumu; genisleme
stratejisinin basarisi, tedarik zincirlerinin giivenligi ve kita genelinde ulagim sisteminin
stirdiiriilebilirligi i¢in kritik 6neme sahiptir. Gelecek birkag¢ yil icerisinde alinacak
kararlar ve uygulanacak projeler, TEN-T’nin Avrupa biitiinlesmesi igin gergek
birlestirici bir gli¢ mii yoksa yarim kalmuis bir altyap1 plan1 mi1 olacagini belirleyecektir.
Bu nedenle cesur, tiim aktorleri ve etkileri dikkate alan, biitiinciil ve lyeler ile aday
iilkeler arasinda es giidiimlii olacak politikalarin izlenmesi artik bir segenek degil

stratejik bir zorunluluktur.
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