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Avrupa Komisyonunun Tiirkiye 2024 Raporu’nda Kibris Sorunu

Hakan DUMLU*

Giris

Avrupa Komisyonu, yillik raporlar yayimlayarak Avrupa Birligi’ne (AB) aday
ilkelerin Kopenhag Kkriterlerine uyum hususunda yeterli ve yetersiz yonlerini
degerlendirmektedir. Komisyon, Tiirkiye’ye iliskin bu yilki raporunu 30 Ekim 2024’te
yaymmlamustir.! Bu ¢alismanin amaci, séz konusu raporda Kibris sorununun nasil
degerlendirildigini ve buna karsilik olarak Tiirkiye’nin tepkisini incelemektir. Boylece
AB-Tirkiye iligkilerinde baslica engel haline getirilen Kibris sorununa yonelik
taraflarin giincel tutumlar1 goriilebilecektir. Bu dogrultuda Komisyon raporunun
Kibris sorununa iligkin kisimlari dikkate alinmistir. Sonug itibariyla AB-Tiirkiye

iligkilerinin 6nemli bir vechesini teskil eden Kibris sorununun bir siiriincemeye

doniistiigli bulgusuna ulasilmistir.

1. Komisyon Raporunda Kibris Sorunu

Avrupa Komisyonunun Tiirkiye 2024 Raporu’nda Kibris sorunu, Birlesmis Milletler
(BM) ilkeleri ve BM Giivenlik Konseyi (BMGK) tarafindan alinan kararlarin yani sira
AB’nin dayandig1 ilkeler ve AB miiktesebat1 baglaminda degerlendirilmistir. Bu
yiizden Komisyona goére Tiirkiye’nin Giliney Kibris Rum Yonetimi’ni (GKRY)
tanimay1 reddetmesi, Kibris sorununun temelini teskil etmektedir. Nitekim Tiirkiye,
Kibris’ta iki devletli ¢6ziimii savundugu icin BMGK kararlarina aykir1 hareket

etmekle su¢lanmustir.?

Raporun kapsadigi dénemde, Tiirkiye tarafindan Dogu Akdeniz’de “izinsiz” sondaj
yapilmadigi tespit edilmistir. Yani Tirkiye, her ne kadar sismik ve bilimsel arastirma
faaliyetlerinin yiiriitilmesi igin cesitli deniz teleksleri (navteks) yayimlamigsa da
bunlarin higbiri GKRY 'nin sd6zde miinhasir ekonomik boélgesine yonelik olmamuistir.

Buna ragmen bu déonemde Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki sondaj
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1 European Commission, Tiirkive 2023 Report (Brussels, 30.10.2024), https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/turkiye-report-2024 _en [Erigim Tarihi: 03.11.2024].
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faaliyetlerine karsilik olarak yiirtirliige koydugu kisitlayici tedbirleri 30 Kasim 2024’e
kadar uzatmstir. S6z konusu kisitlayici tedbirler dogrultusunda, halihazirda iki kisiye

yaptirim uygulanmaktadir.®

Ote yandan Tiirkiye, Kibris agiklarindaki askeri tatbikatlarina devam etmistir. Ayrica
Tiirk insansiz hava araglari (IHA), GKRY nin sdzde ugus bilgi bolgesini (flight
information region/FIR) ve s6zde hava sahasini siirekli ihlal etmistir. Ustelik Tiirkiye,
Gegitkale’deki (Lefkoniko) askeri IHA iissiinii ve Bogaz’daki deniz iissiinii tahkim
ederek Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ndeki (KKTC) askeri varligini artirmistir.
Bunlarin yani sira Kibris Rumlarina ait balik¢1 teknelerinin Tiirkiye tarafindan taciz

edildigine iliskin bir iddiaya da raporda yer verilmistir.*

llgili donemde Tiirkiye, BMGK tarafindan teskil edilmis Kibris’taki Birlesmis
Milletler Baris Giicii’niin (UNFICYP) gorev siiresinin Kibris Tiirk toplumunun rizasi
olmadan uzatilmasina iligkin karari tenkit etmistir. Ayrica Baris Giicli’niin tarafsiz
olmadigin ileri stirmiistiir. Avrupa Komisyonu ise raporunda, Kibris Adasi’nin, bir
biitiin olarak UNFICYP’nin yetki alant oldugunu vurgulamistir. Bu bakimdan Barig
Giicli’niin hareket 6zgiirliigline yonelik kisitlamalarin, baris1 koruma operasyonlarinda
gorev yapan BM personelinin emniyet ve selameti i¢in ciddi riskler olusturabilecegi
iddia edilmistir.>

Raporda “Kapali Maras” meselesine de yer verilmistir. Tiirkiye’nin uluslararasi
kinamalara ve  BMGK’nin 550 (1984) sayili kararma ragmen Maras’in kapal
bolgesinin tamamini yerlesime agma gabasi, yeni bir “oldubitti” olarak tarif edilmistir.
Ayrica Baris Giicli'nlin bu bolgedeki faaliyetlerine 2022°de getirilen kisitlamalarin
hala yirirliikte oldugu belirtilmistir. S6z konusu kisitlamalarin da BMGK’nin 789
(1992) sayili kararini ihlal ettigi vurgulanmistir.® Bu sebeplerden &tiirii Komisyon,
Tiirkiye’yi “derhal” geri adim atmaya c¢agirmustir. Zira AB, Maras’in statiisliniin
onemini hatirlatarak bu meseleye iliskin BMGK kararlarina kosulsuz olarak saygi

gosterilmesini beklemektedir.’

3Ag.r., 53.
4A.g.r., 53.
SAg.r., 53.
6A.g.r., 53.
TAg.r., 54.
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AB, 2024°in Nisan’inda almman Avrupa Konseyi kararlarinda, BM himayesinde
yiriitillecek ¢6ziim siirecinin her asamasini, sahip oldugu biitiin uygun araglarla
desteklemeye hazir oldugunu beyan etmistir. Bu baglamda BM Genel Sekreteri’nin
Kibris’a sahsi temsilci atamasini memnuniyetle karsilamistir. AB, Tiirkiye ile mevcut
is birliginin daha da gelistirilmesi amaciyla Kibris sorununa yonelik ¢oziim
miizakerelerinin yeniden baslatilmasina ve bu konuda ilerleme kaydedilmesine 6zel
bir 5nem vermektedir.® Tiirkiye de bu siirecte, BM Genel Sekreteri’nin Kibris Sahsi
Temsilcisi’nin atanmasini onaylamistir. Ancak bu temsilcinin istlendigi gorevin
iceriginin ve siiresinin kisitlt oldugunu iddia etmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin yetkili
makamlari, iki bolgeli ve iki toplumlu bir federasyona dayali ¢6ziime yonelik herhangi

bir ¢abanin basariyla sonuglanmayacagimi defalarca bildirmistir.°

Komisyon, Kibris’ta israrla iki devletli ¢6ziimii savunan Tiirkiye’nin ilgili BMGK
kararlarina aykir1 davrandigini iddia etmistir. Bu dogrultuda adimlar atan Tiirkiye’nin
cabalar1 sayesinde KKTC, uluslararasi toplum tarafindan hukuken taninmamasina
ragmen 2022°de Tiirk Devletleri Teskilatina (TDT) goézlemci iiye olarak kabul
edilmistir. Komisyonun iddiasina gore gozlemci statiisii bile olsa bu iiyelik, toprak
biitiinligii ilkesine ve BM Sarti’na aykiridir. Nitekim AB, ilgili BMGK Kkararlari
uyarinca uluslararast hukukun bir 6znesi olarak yalnizca “Kibris Cumhuriyeti’ni”
tanimaktadir. Bu sebeple raporda, Kuzey Kibris’taki “ayrilik¢r” Tiirk otoritesinin
uluslararasi alanda taninmasii kolaylastiracak ya da herhangi bir sekilde buna
yardimci olacak her tiirlii eylemin, BM himayesindeki ¢oziim miizakerelerinin yeniden
baslatilmasi icin elverisli bir ortam yaratma cabalarina ciddi sekilde zarar verecegi

iddia edilmistir.*°

Sonug itibartyla Komisyonun raporunda; Kibris sorununun BM c¢ergevesinde, ilgili
BMGK Kkararlar1 dogrultusunda, AB’nin kuruldugu ilkeler ve AB miiktesebatiyla
uyumlu, adil, kapsamli ve uygulanabilir bir ¢6ziimiine yonelik miizakerelere
Tiirkiye’nin aktif olarak destek vermesi beklenmektedir. Bu baglamda Ada’da gerilimi
artiracak, miizakerelerin yeniden baslamasini engelleyecek tek tarafli hi¢gbir adimin

atilmamasi telkin edilmistir.

8A.g.r., 54.
®A.g.r., 53-54.
0 AqQg.r., 54,
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2. Turkiye’nin Tepkisi ve Tiirk Dis Politikas1

Avrupa Komisyonunun Tiirkiye 2024 Raporu hakkinda, Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanlig tarafindan 31 Ekim 2024’te yazili bir agiklama yayimlanmustir.*
S6z konusu agiklamada, Kibris sorununda taraf tuttugu icin Avrupa Komisyonuna
tepki gosterilmistir. Nitekim Tiirk Hariciyesinin goriigiine gore bu rapor, “Yunanistan
ve Kibris Rum tarafinin gerceklerle bagdasmayan, hukuk dis1 ve maksimalist
goriislerini yansitmakta; Tiirkiye’nin ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin mesru

kaygilarin1 ve hakli politikalarin1 tamamen g6z ardi etmektedir.”

Tiirk tarafinin agiklamasinda, AB’nin Kibris sorununa karigmak igin sarf ettigi
¢abadan duyulan rahatsizlik bariz bir bigimde goriilmektedir. Nitekim bu konuda AB
ikaz edilerek “liglincii tilkelerin sinirlarini belirleme gorevi veya bu konuda karar
verme yetkisi olmadigi” hatirlatilmistir. Bu baglamda Kibris sorununun ¢oziimii i¢in
yalnizca Ada’daki iki toplumun, ii¢ garantor devletin ve BM’nin mesru aktor olarak
sayilabilecegi vurgulanmistir. Diger bir deyisle Tirkiye, Kibris Tiirk toplumu ve
Kibris Rum toplumunun disinda, Yunanistan, Birlesik Kralllk ve BM’yi mesru
muhatap olarak kabul etmektedir. Ayrica Tiirkiye, Kibris sorununun ancak Ada’daki
iki toplumun mutabakatiyla ¢oziilebilecegini savunmaktadir. Zira AB, “Kibris Rum
tarafinin tutumunu kayitsiz sartsiz yansitan ve Kibris Tiirk halkinin 6zden gelen
haklarin1 dikkate almayan aciklamalar1” sebebiyle aslinda c¢oziimsiizliige yol

acgmaktadir.

Ote yandan 6 Kasim 2024’te Kirgiz Cumhuriyeti’nin baskenti Biskek’te diizenlenen
TDT 11’inci Zirvesi’'nin ardindan yayimlanan Biskek Bildirisi’nde,'?> Teskilatin
biinyesinde yer alan gdzlemci iiyelerin Tiirk Diinyasi’nin ayrilmaz birer pargasi
olduklari bildirilmistir. Nitekim KKTC Cumhurbaskani Ersin Tatar, bu Zirve’ye “onur
konugu” olarak davet edilmistir. Zirve’de Tiirk Diinyasi’nin devlet baskanlarina hitap
eden Cumhurbagkan1 Tatar, KKTC’nin, Tiirk Diinyasi’nin Dogu Akdeniz’deki hak ve
menfaatlerinin temsilcisi ve yilmaz bir bekgisi oldugunu beyan etmistir. Bu baglamda

“Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin Tiirk Diinyasi’nda taninmasina yonelik yapilan

11 “No: 226, 31 Ekim 2024, Avrupa Komisyonu 2024 Tiirkiye Raporu Hk.”, Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi, Agiklamalar, Giincel Agiklamalar, https://www.mfa.gov.tr/no -226_-avrupa-
komisyonu-2024-turkiye-raporu-hk.tr.mfa [Erigsim Tarihi: 04.11.2024].

12 “Tiirk Devletleri Teskilat1 11. Zirvesi Biskek Bildirisi”, Tiirk Devletleri Teskilat,
https://www.turkicstates.org/tr/haberler/turk-devletleri-teskilati-11-zirvesi-biskek-bildirisi_3476
[Erisim Tarihi: 09.11.2024].
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girigsimlere agirlik verilmesi, Kibris sorununa adil ve kalici bir ¢6ziim bulunmas: i¢in
sizlerin destegini onemsiyorum” diyerek Kibris Tiirkiiniin maruz kaldig uluslararasi
tecridin  kaldirilabilmesi i¢cin TDT tarafindan verilecek destegin Onemini
vurgulamistir.® Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ise
Zirve’deki konugmasinda, KKTC’nin en kisa zamanda TDT’ye tam {iye olarak kabul
edilmesini temenni etmistir.’* Sonug itibartyla Tiirkiye, Kibris sorununa ydnelik iki
devletli ¢oziim anlayisindan caymamaktadir; bilakis bu dogrultuda ileriye doniik

adimlarini artirmaktadir.

Sonug ve Beklentiler

AB-Tirkiye iligkilerinde Kibris sorunu, 2004’ten itibaren tedricen en biiyiik engel
haline getirilmistir. Zira sorunun asil kaynagi gasip Rum yonetimi, 2004°te Birlige
kabul edilerek uluslararasi antlagsmalarin yani sira AB’nin kendi i¢ hukuku da
cignenmistir.’® Gayrimesru bir sekilde “Avrupa topragi” haline getirilen Ada’da
Tiirkiye, “isgalci” olarak goriilmektedir. AB ise bu iddiay1 6ne siirerek Kibris sorununa
karismak istemektedir. Bu bakimdan Tiirk Hariciyesinin AB’yi ikaz etmesi, gayet

hakl1 bir davranistir.

Avrupa Komisyonunun Tiirkiye 2024 Raporu’nda Kibris sorununa iligkin tekrar edilen
iddialar ve Tiirk Hariciyesinin reddiyesi, AB-Tiirkiye iligkilerinin bir siiriincemeye
doniistiiglinlin en belirgin gostergesidir. Zira AB, gasip Rum y6netiminin gordiigii
muameleyi Tiirkiye’ye sikayet etmeye devam ederken Tiirkiye ise Kibris Tiirklerinin
mesru ve hakli davasin1 savunmayir siirdirmektedir. Bu sebeple AB-Tiirkiye
iliskilerinin 6nemli bir vechesini teskil eden Kibris sorununda, herhangi bir ilerleme
kaydedilemeyecegi diisliniilmektedir. Ancak 21’inci yiizyilin kiiresel siyasetine uygun
olarak ¢ok tarafli bir dig politika belirlemeye gayret eden Tiirkiye’nin adimlari, AB’yi

Kibris sorununda geri ¢ekilmeye zorlayabilecektir. Nitekim dis politikasini ve ticari

13 “Cumbhurbaskan: Ersin Tatar, Kirgizistan’da gerceklesen Tiirk Devletleri Teskilat: (TDT) Devlet
Baskanlar1 Konseyi 11’inci Zirvesi’nde konustu”, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi,
https://kktcb.org/tr/cumhurbaskani-ersin-tatar-kirgizistanda-gerceklesen-turk-devletleri-teskilati-tdt-
devlet-12894 [Erisim Tarihi: 09.11.2024].

14 “Cumhurbaskani Erdogan, Tiirk Devletleri Teskilati Devlet Baskanlar1 Konseyi 11. Zirvesi’nde
konustu”, Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Tletisim Baskanligi,
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-turk-devletleri-teskilati-
devlet-baskanlari-konseyi-11-zirvesinde-konustu [Erisim Tarihi: 09.11.2024].

15 Hakan Dumlu, “GKRY deki Baskanlik Secimi ve AB’nin Kibris Sorununa Karismasi”, EURO
Politika, C. 8, S. 19 (2024): 23.
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iligkilerini ¢esitlendirmek amaciyla TDT ve BRICS gibi baska uluslararasi yapilara
tevecciih eden Tiirkiye, boylelikle basta AB olmak tizere Bat1 Diinyasi ile iliskilerinde

bazi tavizler elde edebilecektir.
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