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Rusya-Ukrayna Savasi ve AB Yaptirimlari

Aykut KARAKUS*
Giris
Soguk Savas ve iki kutuplu sistemin sona ermesiyle her ne kadar ‘ideolojilerin’ ve
‘tarihin sonu’nun geldigi ileri stiriilmiis olsa da Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’nin
dogu simirina baslattigi harekat ile beraber Bati ve Dogu arasindaki ¢atismanin ve
kutuplagsmanin devam ettigi hatta daha da keskinlesmeye basladig1 goriilmektedir. Bu

cercevede bolgesel glivenlik algilamalarinin degistigi, Bati ve Dogu arasindaki

farkliliklarin belirginlestigi ve tekrar kutuplagsmanin ortaya ¢iktig belirtilmektedir.

Rusya’nin Subat 2022°de Ukrayna’yi isgali ile beraber Avrupa Birligi’nin (AB) isgale
kars1 ¢iktig1 ve uluslararast hukuku referans alarak yaptirim ve kisitlayici tedbirleri
uygulamaya koydugu goriilmektedir. Bu durum, karsilikli misilleme ve yaptirimlar ile
devam etmis; Rusya’nin Ukrayna’y: isgali, Bati’ya kars1 baslatilan bir savag olarak
adlandirilmustir. Isgali uluslararasi hukuka aykir1 kabul eden AB, Ukrayna’nin toprak
biitiinligiini savunan bir politika izleyerek Rusya’ya toplamda 16 yaptirim paketiyle
karsilik vermistir. Bu ¢ercevede AB, bankacilik, enerji, ulagim, teknoloji, medya ve
bireysel yaptirimlar1 kapsayan tarihin en biiyiik yaptirim paketini Rusya’ya karst
baslatmistir. Ancak yaptirim paketleri sadece Rusya lizerinde baski olusturmamais, ayni
zamanda AB i¢in de c¢esitli zorluklar1 beraberinde getirmistir. Nitekim Rusya’nin
Ukrayna’y1r isgali sonrasinda AB {iyesi devletlerde enerji ve gida iirlinlerinin
fiyatlarinda fahis artislar meydana gelmis, silahlanma ile devlet harcamalari artmus,
tedarik zinciri siireci sekteye ugramigs ve enflasyon oranlarinin artmasina neden
olmustur. Bu siirecte ise Rusya, nihai hedefine ulasarak Ukrayna’nin NATO ve AB
tyeligini sekteye ugratmis, kendi jeopolitik yayilim alaninda aksiyoner bir pozisyona
gelmistir. Bunun yaninda irredantist bir perspektif ile Donetsk and Luhansk
bolgelerinin  bagimsizligini  giiclendirmis, ilhak girisimiyle teritoryal sinirlarini

genisletmeyi bagarmistir.
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1. Rusya’min Ukrayna’y: Isgali ve Tarihsel Gelisim Siireci

Rusya’nin Ukrayna’y1 iggali, tarihsel bir gegmise sahiptir. Bu ¢ercevede Ukrayna’nin
Rusya’nin tarihsel bir pargasi olarak goriilmesi, uluslararasi sistemin yapisi, giivenlik
ve tehdit algilamasi, kimlik, jeopolitik kaygilar, rekabet ve sosyo-kiiltiirel nedenler, bu
isgalin gerekgeleri arasinda yer almaktadir. Nitekim Ukrayna sorununun Rusya i¢in

yeni bir durum olmadigini iddia etmek miimkiindiir.

Giliniimiiz Rusya’simnin temellerinin  Moskova’da degil Kiev’de atildigi ileri
stiriilmektedir (Figes, 2022). Nitekim Rus tarihinin ilk devleti olarak kabul gdren
Kievan Rus, giiniimiiz Ukrayna sinirlart i¢inde yer almaktadir (Vernadsky, 2009).
Ancak Kievan Rus’un siyasi varligit Mogol seferleriyle zayiflamis, Altin Orda Devleti
ile girigilen miicadele sonrasinda silinmeye baslamistir (Riasanovsky ve Steinberg,
2018). Sonrasinda ise Kievan Rus ti¢ knezlige ayrilmis, III. Ivan ile beraber 15.
yiizyilda Novgorod, Galigya-Volinya ve Vladimir-Suzdal Knezleri birlestirilmistir
(Lieven, 1998). 20. yiizyila kadar siyasi otorite baglaminda Ukrayna, varligini
Rusya’ya bagli bir sekilde idame ettirmis; 1991°de ise Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla bagimsizligin1 kazanmistir.

Kimlik ve kiiltiirel 6zellikler baglaminda Ukrayna ve Rusya’nin benzer ozellikler
tagidigr goriilmektedir. Bu ortak ozellikleri etnik, dil ve din olarak siralamak
miimkiindiir. Bu cer¢cevede Ortodoksluk, Slavlik ve Dogu Slavcasi giiniimiizde iki
halkin ortak ozelliklerine ve ayni etnik kategoride degerlendirilmelerine gerekge
olusturmaktadir. Nitekim Rusya’nin Ukrayna’yr isgalini gerekgelendiren Rusya
Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, iki halkin da 6ziinde ayni tarihsel ve ruhsal alanin

parcasi oldugunu ileri siirmektedir (President of Russia, 2021).

Rusya’nin Ukrayna’y1 iggalinin gerekcelerinden bir digeri ise uluslararasi sistemin
dinamiklerinden kaynaklanan giivenlik ve tehdit algilamalaridir. Buradan hareketle
Soguk Savas siirecinde iki kutuplu sistemin yapisindan kaynaklanan ideolojik
sinirlamalarin etkili oldugu goriilmektedir. Bu sinirlamalarin ilk 6rnegi ise Rusya ve
Ingiltere arasinda imza edilen Yiizdeler Anlagsmas1’dir. Nitekim II. Diinya Savasi’nin
bitimine yakin, 1944’te, Winston Churchill ve Joseph Stalin arasinda imzalanan
Yiizdeler Anlasmasi/Oranlar Anlagsmasi ile Dogu Avrupa’da niifuz alanlan
belirlenmis; SSCB jeopolitik, siyasi, askeri ve ekonomik avantajlarin1 kullanarak bu

bolgeler iizerinde denetim kurmayi amaglamistir. Bu durum Soguk Savas doneminde
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de devam etmis ve ABD’nin ¢evreleme politikasi, SSCB’nin askeri tehdit
algilamasinin artmasina neden olmustur (Resis, 1978). Bu ¢er¢evede Soguk Savas
sonrasinda Rusya’nin benzer tehdit algilamalarinin devam ettigi goriilmektedir. Oyle
ki Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte bagimsizligini ilan eden eski Varsova Pakt1 liyesi
devletler liberal bir devlet kimligi benimsemis, Bati ile yakin iligskiler kurmus ve
NATO, IMF ve AB gibi kurumlar ile entegrasyon siirecine girmistir. Ozellikle eski
Sovyet devletlerinin bu kimlik doniistimii, Rusya’nin giivenlik kaygilarinin artmasina
neden olmustur. Bu kapsamda Rusya, kendi sinirlarina yonelik algiladigi tehdit
gerekgesiyle ‘Yakin Cevre’ Doktrini ve ‘Karaganov’ Doktrini’ni ilan etmistir (Casin
ve Derman, 2016).

Soguk Savas sonrasinda Rusya’nin kendi yakin ¢evresindeki niifuz ve etki alanini
devam ettirmek amaciyla bazi adimlar attig1 goriilmektedir. Rusya’nin onciiliigiinde
1991°de kurulan, Belarus ve Ukrayna’nin da dahil oldugu BDT (Bagimsiz Devletler
Toplulugu) adli orgiitlenmenin bu istegin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi
goriilmektedir (Mikail, 2007).

Soguk Savas sonrasi degisen uluslararasi sistemin yapisi, ideolojik sinirlart
siirlandirmis ve karsilikli bagimliligi artirmistir. Ayni zamanda sosyalist devlet
kimligine sahip aktorler nezdinde liberallesme siirecinin baslamasini saglamistir.
Buradan hareketle Ukrayna, Soguk Savas sonrasi Bati ile yakin iligkiler kurmaya
baslamis; AB ile iliskilerine 6nem atfetmis ve liberallesme yolunda énemli adimlar
atmigtir. Ancak Ukrayna’nin AB ve NATO ile yakinlagsmasi, Rusya nezdinde bir tehdit
olarak algilanmistir (Caligkan, 2022). Rusya, NATO ’nun doguya genislemesini ulusal
beka sorunu olarak algilamig, bu genislemeyi bir c¢evreleme stratejisi olarak

degerlendirmis ve Ukrayna’nin bu kurumlara {iyeligine kars1 ¢ikmustir.

Putin liderliginde, 2000 sonrasinda Rusya’nin tarihsel ve siyasi kiiltiirel derinligi
kullanilmis; cografi determinizm ve realist giivenlik kaygilart dis politikay
sekillendirmistir. Rusya, Cegenistan ve Giircistan’da sicak ¢atismaya girmeye
cekinmemis ve sonrasinda Kirim’1 ilhak etmistir. Bu baglamda BDT cografyasinin
giivenligini saglamak icin gerektiginde sert gii¢ kullanmaktan ¢cekinmeyen Rusya, bu
bolgedeki tehditleri ulusal giivenlik boyutunda degerlendirmistir. Rusya’nin Ukrayna
harekatinin sonucunun nereye varacagi hakkinda éngoriide bulunmak i¢in Rusya’nin
2008’de Giircistan’a askeri miidahalesini ve donemsel geligmeleri anlamak

gerekmektedir.



Karakus BUAB Mart, 2025 | S. 8

NATO’nun 2008°de diizenledigi Biikres Zirvesi’nde, Ukrayna ve Giircistan’in tiyeligi
giindeme gelmis; Rusya bu durumu kendisine karsi uygulanan bir ¢evreleme politikasi
seklinde algilamistir. Bu dogrultuda 23 Subat’ta baglayan Ukrayna harekatinda oldugu
gibi benzer bir stratejisi ile Giiney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizligini tanimistir.
Boylelikle kisa vadede realist ve pragmatist bir yola bagvuran Rusya, Giircistan’in

NATO iiyeligini engellemeyi basarmistir.

Rusya’nin Ukrayna’yi isgalinin gerekgeleri, 2008 Giircistan Savasi’nin gerekceleriyle
ortiismektedir. Buradan hareketle 2014°te Ukrayna’nin AB ile AB Ortaklik Anlagmasi
imzalamasinin, NATO ile Is Birligi ve Ortaklik Antlasmalar1 gercevesinde cesitli
tatbikatlar diizenlemesinin, Rusya nezdinde tehdit olarak algilandig1 goriilmektedir.
Oyle ki Rusya bu gelismelere 2014°te Kirrm’1 ilhak ederek cevap vermistir. Boylelikle
Rusya, Ukrayna’nin isgaline yonelik on hazirliklarini tamamlamistir. Daha sonra
Ukrayna Devlet Baskan1 Volodimir Zelenski, “NATO partnerligi ve Kuruim in Rus
isgalinden kurtarilmasina iligkin stratejiyi onaylayan kararnameleri” imzalamigtir
(Caligkan, 2022). Sonrasinda ise Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin, Ukrayna’ya
baslattigi askeri harekdtin hemen oOncesinde Lugansk ve Donetsk’teki halk
cumhuriyetlerini (Donbass bolgesi) tanimis, 06zellikle Karadeniz havzasinin
korunmasinda Rusya’nin tarihsel basarisina dikkat ¢ekmis, gecmis deneyimlerin
basarisini ve tecriibesini tekrar fiill olarak uygulamaya dokmiistiir. Nihayetinde
2022°den Mart 2025’e kadar 43.610 sivil savasta, 2.000 cocuk ise konvansiyonel
saldirilarda hayatin1 kaybetmistir (Statista, 2025).

Ukrayna’nin isgali ile beraber artan bilango, uluslararasi kamuoyunun tepkisini
artirmus; basta AB olmak iizere ABD, Ingiltere ve Bati tarafindan Rusya yaptirimlara
tabi tutulmustur. Bu g¢ergevede Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali, uluslararasi hukuka ve
kuvvet kullanma yasagina aykiri kabul edilmistir. Nitekim AB, isgale karsi
Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinden yana bir tutum benimsenmistir. Bu cercevede
Rusya’nin iggal politikasinin durdurmak ve zayiflatmak amaciyla kisitlayici tedbirler

uygulama karar1 almistir.

2. BM ve AB Yaptirinmlarinin Genel Cercevesi

Uluslararas: iligkiler disiplinin ortaya ¢ikisinda etkili olan savas ve baris kavramlari;
modern devletin dogusu olarak kabul edilen Vestfalya (1648) sonrasinda da

uluslararast giindemi mesgul eden temel sorunlardan biri olarak karsimiza
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ctkmaktadir. Uluslararas: Iligkiler disiplinin temel arastirma alanlarindan biri olan
savas ve barig kavramlari, tarihsel siire¢ icinde uluslararast hukuk alanin da ortaya
cikisinda islevsel rol oynamistir. Nitekim savaslarin 6nlenmesi, barisin insas1 ve
uluslararasi giivenligin saglanmasi, kolektif norm ve diizenlemeleri de beraberinde
getirmistir. Bu c¢ergevede modern anlamda ilk diizenlemelerin I. Diinya Savasi
sonrasinda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Kunz, 1960). Savas sonrasi kolektif bir orgiit
olarak tesis edilen Milletler Cemiyetinin (MC), devletler arasi savaslarin énlenmesi
amaciyla 1919 itibartyla ekonomik yaptirimlari giindemine aldigr goriilmektedir
(Polat, 2020). Ancak II. Diinya Savasi’nin baslamasiyla (Eylil 1939) MC’nin bu

amacinin sekteye ugradigini ileri siirmek miimkiindiir.

II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle MC’nin yerine tesis edilen Birlesmis Milletlerin
(BM) 39 ve 41. maddeleri ile yaptirimlarin gergevesi genisletilmistir. Bu ¢ercevede
“Uluslararasi barisa tehdit, barisin bozulmast veya saldirt durumlarinda Giivenlik
Konseyinin yaptirim karart almasina” olanak taninmistir (United Nations Charter, Art.
41). Uluslararas1 barig ve gilivenligin saglanmasindaki esas gérev ve sorumluluk
BMGK’ye (Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi) verilmistir. Bu goérevler BM
Sarti’nin 41. maddesinde “Bu onlemler, ekonomik iliskilerin ve demiryolu, deniz, hava,
posta, telgraf, radyo ve diger iletisim ve ulastirma araglarinin tiimiiyle ya da bir
boliimiiyle kesintiye ugratiimasini, diplomatik iliskilerin kesilmesini igerebilir”
seklinde diizenlenmektedir (United Nations Charter, Art. 41). Buradan hareketle
yaptirnmlarin kisilere, devletlere ve kurumlara yonelik uygulanabilecegi sonucu

cikmaktadir. Ancak yaptirimlarin sadece BM tekelinde olmadig goriilmektedir.

AB’nin yaptirim tedbirlerinin, 1992 Maastricht Anlatmasi ile beraber islevsel olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda AB’yi kuran ii¢ siitundan biri olarak kabul
edilen ODGP (Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi) ¢ercevesinde yaptirimlar
uygulanmaktadir. AB, yaptirimlan “uluslararasi hukuku desteklemek, uluslararasi
krizleri onlemek, catisma coziimiinii desteklemek, terorizmle miicadele etmek ve
silahlarin yayilmasini engellemek amaciyla bir diplomasi araci olarak ele almaktadir
(EEAS, 2025). Bu cercevede AB’nin kisitlayicit tedbirleri, BM yaptirimlarim
tamamlayan ve destekleyen bir mahiyete sahiptir. Nitekim AB “uluslararasi baris ve
giivenligi korumak veya yeniden saglamak i¢in BMGK tarafindan kabul edilen tiim
vaptirimlart  uygulamakta, bu yaptirnimlart otomatik olarak AB  hukukuna

aktarmaktadir” (EEAS, 2025). Buradan hareketle yaptirim kararlart Avrupa Birligi
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Antlagsmasi’nin 29. maddesi uyarinca gerekcelendirilmektedir. Yaptirim rejimlerinin
kabulii, yenilenmesi veya kaldirilmasina iliskin kararlar ise “AB Dusisleri ve Giivenlik
Politikast Yiiksek Temsilcisi’nin onerileri temelinde Avrupa Birligi Konseyi

tarafindan” alinmaktadir (European Comission, 2025).

3. AB’nin Rusya Yaptirnmlari

AB, Rusya’nin 22 Subat 2022°de Ukrayna’y1 isgali sonrasinda uluslararasit hukuka
bagli olarak isgali tanimadig1r duyurmus, Ukrayna’nin toprak biitiinliiglinden yana bir
tutum sergilemistir. AB, 23 Subat 2022’de Rusya’ya karsi ilk yaptirim rejimini
uygulamaya koymus, varlik dondurma ve listelenen bireylere ve kuruluslara fon
saglama yasag1 getirmistir. Ayrica AB, Ukrayna’nin igsgal edilmesine yonelik lehte oy
kullanan Rusya Devlet Dumasi’nin 351 iiyesine ve 27 kisiye yonelik kisitlayici
tedbirler uygulama karar1 almistir. Rusya’nin AB’nin sermaye-finans piyasalarina ve

hizmetlerine erisimine yasak getirilmistir (European Council, 2022).

Savasin durdurulmasina yonelik AB’nin 3 Haziran 2022’ye kadar 5 yaptirnm paketi
acikladig goriilmektedir. Bu siiregte Rusya’dan komiir ve diger kati fosil yakitlarin
ithalat1 basta olmak {izere tiim enerji kaynaklarinin teminini igeren ticaretin de
yasaklandigr duyurulmustur. Bu kapsamda Rus bankalar1 da yaptirimlara dahil
edilmistir. Rusya’nin savas kabiliyetine destek olan kisi ve kuruluslarin yaptirimlara
tabi tutuldugu belirtilmistir (European Council, 2025). Dahasi 3 Haziran 2022’de
kabul edilen 6. yaptirim paketinde, Rusya’nin SWIFT den ¢ikarilmasi kararlastirilmis
ve “Sberbank, Credit Bank of Moscow, Russian Agricultural Bank™ adli Rus bankalart
kisitlayict tedbirlere dahil edilmistir. “Rossiya RTR/RTR Planeta, Rossiya 24/Russia
24 ve TV Centre International” adli TV kanallarina ise yayin yasagi getirilmistir
(European Council, 2022).

AB, 6. yaptirim paketine ek olarak 2022 yil1 i¢inde 26 Temmuz, 4 Agustos, 14 Eyliil,
6 Ekim, 20 Ekim, 28 Kasim, 3 Aralik ve 16 Aralik tarihlerinde Rusya’ya yonelik
kisitlayici tedbirleri uzatma ve genisletme karari almistir. Subat 2023’te ise AB,
Rusya’nin saldirganligina karst 10. yaptinm paketini uygulamaya koyacagin
duyurmustur. Bu yaptirim paketiyle beraber kisitlayici tedbir uygulanan kisi sayisi
1.473’e, kurulus sayisi ise 205’e yiikselmistir (European Council, 2023). Bu
yaptirimlarla Rusya’ya kritik teknoloji ve endiistriyel mallarin ihracati yasaklanmis;

AB i¢inde RT Arabic ve Sputnik Arabic’in yayin lisanslart askiya alinmistir.
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Subat 2023’te 10. yaptirim paketini baglatan AB, 13 Nisan 2023 tarihinde kisitlayici
tedbirleri uzatmaya karar vermistir. Bunun yaninda 23 Haziran 2023’te 11. yaptirim
paketinin devreye sokuldugunu duyurulmustur. Bu yaptinm paketiyle beraber
yaptirimlara tabi tutulan kisi sayist 1.800’e ¢ikmistir (European Council, 2023). Ayni
y1l 12. yaptirim paketini yiirtirliige koyan AB, Subat 2024°te Ukrayna’nin isgalinin y1l

doniimiinde 13. yaptirim paketini kamuoyuna duyurmustur.

AB tarihinin en genis kapsamli yaptirimlarina tabi tutulan Rusya, 2024 Haziran’da 14.
yaptirim paketiyle karsi karsiya kalmistir. Bu yaptirim paketi Rusya’da Ukrayna’nin
isgalini elestiren protestolar baslamasina neden olmus ve Rus ekonomisine zarar
vermigstir. 16 Aralik 2024°te ise AB, Rusya’ya kars1 15. yaptirim paketini kabul etmis,
kisitlayici tedbirlere tabi tutulan kisi ve kurulus sayisi 2.400°e yiikselmistir (European
Council, 2024).

AB’nin son yaptirim paketi karari ise Subat 2025°te alinmistir. Bu ¢ergevede 53 Rus
sirketine daha ticaret yasagi getirilmis, Rusya’nin askeri sistemlerinin gelistirilmesi ve
tiretimi i¢in gerekli olan tiim maddelerin yasaklandigi duyurulmustur (European
Council, 2025). Son yaptirim paketiyle Rusya baglantili 153 gemi kisitlamalara tabi
tutulmustur. Ancak AB yaptirimlarinin, Rusya’nin Ukrayna isgalini sonlandirmadigi;
dahas1 bu yaptirimlarin ekonomik, siyasi ve diplomatik baglamda uygulandigi
goriilmektedir. Nitekim AB yaptirimlarinin muhtevasimin askeri ve fiziki olmaktan

ziyade iktisadi tedbirlerden oteye gecemedigi goriilmektedir

Sonug¢

9 e

Putin’in “biiyiik ve yeni Rusya”, “cok kutuplu diinya”, “Avrasyacilik” sdylemi ve dig
politikada tam bagimsiz hareket etme amacmin bir disa vurumu olarak
degerlendirebilecegimiz Ukrayna’nin isgali, AB ve ABD’yi bodlgede sinirlama ve
dengeleme amacinmi tagimaktadir. Ukrayna’nin AB ve NATO ile yakinlagma siireci;
Rusya’nin bolgesel giic olma iddiasi, giivenlik endiseleri ve tarihsel kimlik
tanimlamas1 g¢ercevesinde ciddi bir tehdit olarak algilanmaktadir. Bu alg1 yalnizca
sOylemsel diizeyde kalmayip askeri miidahale ve hibrit savas taktikleriyle kendini
gostermektedir. Ukrayna krizinin temelinde gilivenlik ikilemi, jeopolitik c¢ikar

catigmalar1 ve kimlik temelli kirilmalar yer almaktadir.

Ukrayna’nin iggali, biiyiik bir giiciin askeri ve siyasi anlamda kendini sinamasi ve ispat

etmesi seklinde karsimiza gikmaktadir. Oyle ki Ukrayna’min da AB ve NATO’ya
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tiyeliginin s6z konusu olmasiyla Kremlin’in giivenlik endiseleri artmig, bu durumun
Ozellikle Karadeniz jeopolitiginde Rus donanmasinin etkin ve aktif olmasinin 6niinde
bir engel teskil ettigi varsayilmistir. Sadece Ukrayna Ozelinde gecerli olmayan bu
durum Libya’da, Suriye’de, Kafkaslar’da ve Orta Asya’da da kendini gostermektedir.
Bu durum Putin’i sert gili¢ unsurlarin1 kullanmaya sevk etmekte ve kuvvet kullanimina

gerekce olusturmaktadir.

Subat 2022’de Rusya’nin saldirganligini 6nlemek amaciyla ilk yaptirim paketini
yiriirliige koyan AB, giinlimiize kadar toplamda 16 yaptirim paketini glindeme
almistir. Ancak bu yaptirimlarin isgali Onleyemedigi ve Rusya’nin topraksal
ilerlemesini sadece yavaslattigini ifade etmek miimkiindiir. Ek olarak yaptirimlarin
Rus ekonomisine zarar verdigi ve Rus kamuoyunu Putin yOnetimine karsi
cesaretlendirdigi goriilmektedir. Ayrica Rusya’nin su an i¢in Ukrayna’nin NATO
tiyeligini ve yakin ¢evresinde algiladigi son tehdidi 6nledigini ve bu dogrultuda,
ilerleyen giinlerde Karadeniz jeopolitiginde daha etkin ve aktif olacagini ifade etmek

gerekmektedir.
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