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Giris

Avrupa Birligi (AB), tarimsal faaliyetlerle birlikte kirsal kalkinma, g¢evre,
stirdiiriilebilir gelisme ile toplum sagligl ve gida giivenligi gibi konular1 kapsayan
Ortak Tarim Politikasi’n1 (OTP) gelistirmistir. Bu politika kapsaminda tiye tilkeler ve
aday-potansiyel aday tilkeler kapsaminda donemsel olarak degisen ve gelisen vizyonla
ortak standartlar ve destek mekanizmalar1 olusturarak ciftcilerin ve tiiketicilerin
refahindan 6diin vermeden gida tedarikinin sorunsuz saglanmasini igcermektedir.
Dolayisiyla OTP, pek ¢ok bilesenden olugmakla birlikte AB’nin biitiinlesik sisteminin
yap1 taglarindan biri haline gelmistir. Tiirkiye ise OTP’nin ortaya ¢iktigt 1960’1
yillardan 1980°1i yillara kadar benzer ilke ve {ilkiiyle hareket etmistir. Buna karsilik
Tiirkiye, bu tarihlerde AB’den ¢ok farkli tarimsal yapiya sahip bir iilke goriinimii
vermektedir. S6z konusu bu farklilar, 1980’11 yillardaki farkl politika uygulamalariyla

derinlesmistir.

Glinlimiizde AB miizakerelerinde karsimiza ¢ikan tarimsal faaliyetlerdeki
uyumsuzluk, biiyiik o6lgiide, dikkat ¢ekilen bu farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Bu
caligma, Tiirkiye’nin AB ile tarim alanindaki uyumlulugunu tarihsel siirecte
incelemekte; tarimsal yapidaki uyumsuzluklari vurgulamakta ve 2024 yili AB
Komisyonu raporuna dayanarak 11. ve 12. fasillar iizerinden giincel tarim politikasi

durumunu degerlendirmektedir.

1. Tarimsal Yapiya Dair Genel Goriiniim

Tiirkiye’de tarimsal faaliyetlerle ilgili iktisadi politikalarin sistematik bir sekilde ele
alinmasinin, 1960 yilinda ¢ikarilan 91 sayili Kanun neticesinde kurulan Devlet
Planlama Tegkilatinin (DPT) kalkinma planlart vasitasiyla miimkin oldugu

soylenebilir.! 1980 yilina kadar tarimsal faaliyetlerin verimli ger¢eklesmesi, mevcut

* Dr.,, Arastirma Gorevlisi, Iktisat (EN) Béliimii, Istanbul Beykent Universitesi, E-posta:
talihsut@beykent.edu.tr

! Planli dénem oncesi tarimsal faaliyetler, Osmanli Devleti’nden miras kalan geleneksel tarim
yontemleri, cumhuriyetin ilk yillarinda 6zellikle Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’{in girisimleri ve yine
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kaynaklarin ve kisitli imkanlarin en iyi sekilde degerlendirilmesi ve temel ihtiyaglarda
disa bagimliligin azaltilmasina yonelik politikalar izlenmistir. Benzer sekilde bugtinkii
AB biitgesinde 6nemli bir yer tutan OTP, 1962 yilinda uygulamaya konmustur. Bu
siirecte Tiirkiye nin planlamalarinda {ireticiyi koruma ya da kendi kendine yeterlilik
gibi tarima yonelik politika amaglari ile OTP nin hedefleri, 1980°1i yillara kadar biiyiik
Ol¢iide benzerlik gostermistir. 1980’11 yillarla 1990’1 yillarin ortalarina kadar gegen
siire zarfinda tarim sektoriinde yasanan neoliberal etkilerle AB {iyesi iilkelerle birlikte
Tiirkiye’de de uygulamalarda farklilasmaya gidilmistir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
yonlendirmeleriyle tarim iriinlerindeki korumacilik azaltilmistir. AB’de karsal
kalkinmaya yonelik politikalar 6ne ¢ikarken destekleme mekanizmalarinda degisiklige
gidilmistir. Tiirkiye’de ise tiretici desteklerinin yerine dogrudan gelir destekleri

getirilmistir.?

OTP ve DPT, faaliyete gegtikleri 1960’11 yillarin basindan 1980°li yillarin ortalarina
kadar gegen siire zarfinda tarimsal faaliyetler ve politikalar 6zelinde benzer ilkeler ve
tilkiilerle hareket etmistir. Dolayisiyla bu noktaya kadar Tirk tarimiyla OTP’nin
uyumlu oldugu sdylenebilir. Buna karsilik, s6z konusu donemlerde Tiirkiye’nin ve
Avrupa’nin tarimsal yapisinin ayni olmadigr goriilmektedir. Asagida yer alan birinci
grafik, Tirkiye’'nin ve Avrupa’nin kent niifusunun toplam niifusa oranini
gostermektedir. Pek cok goriisiin genel kabuliine gore tarimsal faaliyet alanlari,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde, dnemli bir sermaye ve is giicli deposu olarak
gorilmektedir ve ekonomik gelismislik diizeyiyle orantili olarak kirdan kente dogru is
giicii (ve dolayisiyla niifus) hareketliligine neden olmaktadir. Kentler, biiyiik 6l¢iide
sanayi kuruluslarinin bulundugu ve faaliyet alani olarak sanayi hizmetlerinin agirlikli
oldugu bolgeler olarak gortilmektedir. Tiim bu gerekgelerle kirsal alanlar biiyiik 6l¢lide
tarimsal faaliyet alani olarak nitelendirilir ve dolayisiyla kirdan kente go¢ olgusu,
tarimsal faaliyetlerle dogrudan iligkilidir. Gelismekte olan iilkelerde tarimsal yapi,
daha cok kiiciik aile isletmelerinden ve mevsimsel iscilerden olustugundan sanayi ya

da hizmetler sektoriinde oldugu gibi net calisan sayist hakkinda bilgiye ulagsmak

1948-1951 yillar1 arasinda ger¢eklesen Marshall yardimlariyla gelisme gosterse de DPT nin kurulusuna
kadar planl ve diizenli faaliyet ilerlemesinin kaydedilemedigi diistiniilmektedir.

Z Ceran Arslan Olcay, “Tiirk Tariminin Ortak Tarim Politikasina Uyumu ve Avrupa Birligi Miizakere
Siirecine Etkisi”, Social Sciences Studies Journal, C. 4, S. 21 (2018): 3068-3069.
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olduk¢a giictiir. Dolayisiyla tarimsal istihdam biiyiik 6lgiide kirsal niifus ile

iliskilendirilmektedir.®

AB iilkelerinde, kent niifusundaki degisimlerin daha istikrarli oldugu sdylenebilir.
Ancak Tiirkiye perspektifinden ele alindiginda, 6zellikle 1950°li yillarla birlikte
onemli dlciide artis gostermeye baglayan kent niifusu, ancak 1980°li yillarla birlikte
kir niifusuyla esitlenerek %50 civarina gelmistir. Burada, siirecin Tiirkiye’de nispeten
cok hizli ilerledigine dair bir ¢ikarim yapilabilir. Ozellikle 1980 ile 1990 yillari
arasinda kirdan kente gé¢, olduk¢a hizli gelismistir. Buna bagli olarak ise kentlerde
baslayip sonrasinda iilke geneline yayilan bazi sorunlari ortaya c¢ikmistir. Bu
sorunlardan biri de tarimsal istihdamdaki ¢oziilmedir. Hizli kentlesme neticesinde
1980’lerden itibaren artmaya baslayan tarimsal istihdamdaki ¢6ziilme, 1990’11 yillarda
daha da hizlanmistir. Akademik caligmalarin ortaya koydugu iddialar, IMF
politikalariyla beraber yoksulluk ve kirsal alanlardaki alt yapi yetersizliklerinin de bu

siirece etki ettigine isaret etmektedir.*

Grafik 1.1: Kentsel Niifusun Toplam Niifustaki Pay1.

90

80

70

50

40

30

20
o o™ O (o)) ~N n o0 — < ~ o o O [e2] N LN o0 — < M~ o [22]
O O O O ~ ~ ~ (o] o0 (o] D [e2] D [e2] o o o — — — N o~
[e)] (o] ()] (o] ()] (o] ()] [e)] ()] [e)] ()] [e)] ()] (o] o o o o o o o o
- — - — - — - — - — - — - — o~ ~N o~ ~N (o] ~N (o] o~

e Avrupa Birligi Ulkeleri — emms=Turkiye == Diinya

Kaynak: Diinya Bankasi.

8 “Employment in agriculture (% of total employment) (modeled ILO estimate)”, World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS [Erisim Tarihi: 02.05.2025].

4 Qzlem Durgun, “Tarimsal Istihdamda Céziilme Devam Ediyor mu?”, Marmara Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, C. 33, S. 2 (2012): 129-144.
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Tirkiye ile AB arasindaki tarimsal yapidaki farkliliklar, neoliberal politikalarin
uygulanip sonuglarinin hissedildigi 1990’11 yillarda da devam etmistir. Bu durum,
tarimin toplam istihdam igerisindeki paymndan da anlagilmaktadir. Tiim diinyada
tarimin istihdam igerisindeki pay1r giderek azalmaktadir. Bu durumun en &nemli
nedenlerinden biri olarak tarimsal faaliyetlere yonelik bilgi birikimiyle birlikte
kimyasal ve teknolojik yeniliklerin artmas1 karsisinda tiretkenligin olumlu etkilenmesi
gosterilebilir. Ancak bu durum, gelismis-gelismekte olan iilkeler ayriminda farklilik
gosterebilmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin - tahminleriyle olusturulan
tarimsal istihdamin toplam istthdam hacmi igerisindeki payma dair veriler,
Tiirkiye’nin AB ve diinya ortalamasina gore daha istikrarsiz bir yapida hareket ettigine
isaret etmektedir. Ozellikle 2000-2007 aras1 dénemde, tarimsal istihdamda &nemli
olglide ¢oziilme gergeklesmistir (bkz. Grafik 1.2). AB iilkelerinde ise degiskenlik daha
yavas gerceklesmistir. Tiirkiye’de tarimsal istihdamin Avrupa iilkelerinden daha
agresif bir sekilde hareket etmesinin temelinde ekonomik krizler neticesinde artan
yoksulluk gosterilebilir. Yoksulluk, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde, kirsal kesimde

ve tarim alaninda daha siddetli etkilere sahip olabilmektedir.°

Grafik 1.2: Tarimsal Istihdamin Toplam Istihdamdaki Pay1.
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AB’de ise tarimin toplam istihdam igerisindeki paymnin giderek azalmasi, tarimsal
tiretimde verimlilik artis1 ve tarim dis1 sektorlerin kirsal faaliyetlere gore daha fazla

genislemesiyle izah edilebilir.

Tiirkiye ile AB arasinda tarimsal yapida mevcut olan bu farkliliklar, esas olarak
Tiirkiye’nin OTP’ye uyumu noktasinda giigliikkleri de giindeme getirmektedir. Bu
uyumun saglanmasi noktasinda sarf edilen gayretler, esas olarak Tiirkiye’ nin Birlige
aday olmas1 ve miizakere siireciyle de paraleldir. Tiirkiye, 6nce 1996 yilinda Giimriik
Birligine dahil olmus; 1999 yilinda ise Helsinki Zirvesi ile AB’ye adayligim
resmilestirmistir. Ardindan 2006 yilinda tiyelik miizakereleri baglamistir. Dolayisiyla
Tiirkiye, AB’ye tam iiye olmadan Giimriik Birligi’ne girmistir. Bu durum AB’nin
ortak tarim politikasiyla dogrudan iliskilidir. Giimriik Birligi, sanayi {irlinleriyle
birlikte islenmis tarim tirlinlerini kapsamistir ve baslangicta temel tarim {iriinleri muaf

kabul edilmistir.®

Muafiyetin temel gerekgesi ise Tiirkiye’nin OTP’ye uyumu
konusunda AB’nin ilgili karar birimlerinin ¢ekimser kalmasi olmustur.” Ancak
devaminda, temel tarim iiriinlerinin ikili ticareti karsilikli tavizlerle (1998 tarihli® ve
2006 tarihli® kararlarla) diizenlenmistir. Tiirkiye acisindan Giimriik Birligi’nin
kapsami, biiylik Olclide sanayi tirlinlerini kapsamasi baglaminda dikkat ¢ekiciyken;

AB agisindan tarim iiriinlerine yonelik hassasiyetler gelismistir.

AB’ye tam fiyelik miizakerelerinin baslamasindan 6nce ilan edilen 8. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda, tarim politikalar1 ¢ergevesinde AB’ye uyuma dikkat ¢ekilmistir.
Bu ¢ercevede ise tarim sektoriindeki geleneksel destekleme politikalarinin yeniden
tasarlanmasi; ayni destekler yerine de AB’de var olan dogrudan gelir desteklerinin
kullanilmast yOniinde hareket edilmistir. Devaminda ise Tarim Sigortalar
Kanunu’nun ¢ikarilmasi, ¢ift¢i kayit sisteminin uygulanmasi ve kirsal kalkinmaya
yonelik politikalarin gelistirilmesi yoniinde ¢alismalara baglanmstir. Ozellikle kirsal

kalkinmaya yonelik Tiirkiye Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK)

6 Omer Tarik Gengosmanoglu, “Giimriik Birligi’ne Tarim Uriinlerinin Dahil Edilmesi: Tiirkiye I¢in
Ticaret Politikas1 Onerileri”, Marmara Avrupa Arastirmalar: Dergisi, C. 23, S. 1 (2015): 27.

" Ridvan Saglik, Pelin Yantur, “AB’ye Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye Tarim Sektoriiniin OTP’ye Uyum
Caligmalar1”, Lectio Socialis, C. 3, S. 2 (2019): 105.

8 Tarim Uriinlerinin Ticaret Rejimine Iliskin 25 Subat 1998 tarihli 1/98 sayili Avrupa Toplulugu-
Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karar1.

® Tarim Uriinlerinin Ticaret Rejimine fliskin 1/98 sayili Karar’in 1. ve 2. Protokollerinde Degisiklik
Yapan 17 Ekim 2006 tarihli 2/2006 sayili AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karari.
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kurulmustur. Bu kurumla birlikte IPARD (Kirsal Kalkinma i¢in Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci) vasitasiyla AB tarafindan saglanan mali yardim aracinin yiiriitiilmesi
amaclanmistir. [IPARD, aday ve potansiyel aday llkelere yonelik AB biitgesinden
saglanan kirsal kalkinma bileseni olan destektir. AB, bu arac ile tarimsal isletmelerin

kendi standartlarina ulastirilmasini saglamay1 hedeflemektedir.?

2. Avrupa Komisyonu 2024 Tiirkiye Raporu’na gore Tiirk Tarmm

Degerlendirmesi

Miizakere siirecinde Tiirk tarimini ilgilendiren 11, 12 ve 13. fasillar dikkat ¢ekse de
11. ve 12. Fasillar, Tiirkiye acisindan zorlayici ve tartismali olmustur. 11. fasil olan
“Tarim ve Kirsal Kalkinma” baslig1 genel olarak Avrupa’nin gida arz giivenligine ve
ciftci desteklerine isaret etmektedir. AB, kirsal alanlardaki ekonomik yapinin
korunmasima ve kir kesiminin ekonomik faaliyetlerinin canli tutulmasina onem
atfetmektedir. Bu sebeple kirsal alanlarin asli unsuru olan ¢iftgilerin desteklenmesi ve
dogal kaynaklarin korunmasi Onem arz etmektedir. Tim bu faktorler belirli
standartlara baglanmis ve buna yonelik diizenlemeler getirilmistir. Diger taraftan
tiretilen tarimsal iiriinlerin pazarlama standartlari, organik tarim ve kalite i¢in de ortak
AB kurallarina bu baglik altinda dikkat ¢ekilmistir. 2050 yilina kadar sifir sera gazi
emisyonu hedefini 2019 tarihinde duyuran AB, bu konuyu kapsayan Yesil
Mutabakat’1** 11. fasil altinda degerlendirmektedir. AB Komisyonu 2024 Tiirkiye

Raporu’nda Tiirkiye nin;*?

¢ Yesil Mutabakat kapsaminda siirdiiriilebilir tarima yonelik kayda deger bir
adim atmadig,

X/

¢ Ortak Tarim Politikasi ilkelerinden uzaklagsmaya devam ettigi,

% Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin (IACS) entegrasyonu konusunda ilerleme

kaydedemedigi,

¢ Ortak Piyasa Diizeni konusunda ilerlemenin kaydedilemedigi,

10 Arslan Olcay, a.g.m. 3072-3074.

11 “Avrupa Yesil Mutabakati”, T.C. Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanhg,

https://www.ab.gov.tr/avrupa-yesil-mutabakati 53729 .html [Erisim Tarihi: 02.05.2025].

12 “Tiirkiye ~Raporu 2024”, T.C. Disisleri Bakanhg Avrupa Birligi Baskanhg,

https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/trkiye_report 2024.pdf [Erisim Tarihi: 28.04.2025].
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% Organik tarim konusunda, AB miiktesebatina uyum saglanmasi bakimindan
ilerleme kaydedilemedigi ve ayrica kalite politikasi konusunda ise AB

miiktesebatiyla uyumun devam etmesi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

Bunlarla birlikte Tiirkiye, kabul edilmesi ve uygulanmasi konusunda kilit 6neme sahip
olan Tarim Istatistiklerine Dair Strateji Taslagi kapsaminda ilerleme kaydetmistir.
Kirsal kalkinma konusunda ise IPARD-III programi 42 ilden ziyade 81 ilin tamamini
kapsayacak sekilde genisletilmistir. IPARD-II’nin uygulanmasi konusunda ise
fonlarin etkili bir sekilde kullanilarak istikrarl bir sekilde devam edildigine dair goriis
bildirilmistir.

Son donemlerde glindemde olan ve medyada “giimriikten geri donen gida tiriinleri”
olarak bilinen konu, 12. fasil olan “Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg:
Politikast” ile dogrudan iliskilidir. Yiiksek ol¢tide pestisit kullanimi, hem yurt i¢i hem
de dis ticarete konu olan mallar o6zelinde dis ticaretteki partner {ilkelerin
vatandaglarinin sagligini tehdit etmektedir. 12. fasil kapsaminda gida maddelerinin
sagliga uygunluk kurallarin1 da iceren AB gida miiktesebati, gida ve yem giivenliginin
saglanmasi ile tiiketici ¢ikarlarinin en st seviyede korunmasimi igermektedir. AB

Komisyonu 2024 Tiirkiye Raporu’nda Tiirkiye’nin;*®

% Genel gida gilivenligine konusunda; AB’ye ithal edilen tarim triinlerindeki
pestisit kalintilarina dair Gida ve Yem i¢in Hizli Alarm Sistemi’ne yapilan
bildirimler, 6nceki yillarda oldugu gibi standartlarin iizerinde kalmistir. Bu

kapsamda Komisyon, yiiksek pestisit kullanimina dikkat ¢ekmektedir.

* Gida, yem ve hayvansal yan {iriinlerin piyasaya arzi konusunda, AB’nin ¢ig siit
kalite standartlarinin karsilanmadigina dair elestiri yoneltilmistir. Bu durumun,
biiyiikk oOlglide ¢ig siit stratejisinin ve ¢ig siit lreticilerinin uygulayacagi
kurallarin yiiriirliige girmemesinden kaynaklandigina dikkat ¢ekilmistir. Diger
taraftan denetimlerin finansmanina iligkin diizenlemelerin, AB ile uyumlu

olmadig1 belirtilmistir.

¢ Raporda veterinerlik hizmetlerinin AB ile uyumu konusunda siirecin devam
ettigi belirtilmistir. Buna karsilik, hayvan refah1 konusunda ilerleme

kaydedilemedigine; hayvancilik faaliyetlerinde AB sistemlerine gecisle ilgili

BAgr.
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hiikiimler heniiz uygulanmadigindan, mevzuatin icrasinda eksiklik olduguna

dikkat ¢ekilmistir.

+» Bitkisel iiretime yonelik ise bitki sagligi politikasinda ilerleme
kaydedilemedigi oOne stiriilmistiir. Diger taraftan genetigi degistirilmis

organizmalar konusundaki mevzuatin uyumlastirilmadig ifade edilmistir.

13. fasil olan “Balik¢cilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi” genel anlamda siirdiiriilebilir
su triinleri yetistiriciligiyle beraber balik¢ilara ve kiyr toplumlarina destek
saglanmasini i¢ermektedir. Bu baglik altinda deniz canlilarinin korunmasi, av
kotalarinin belirlenmesi ve balik¢ilik mesleginin icrastyla ilgili diizenlemeler fasila
dahil edilmektedir. AB Komisyonu’nun 2024 Tiirkiye Raporu’nda, 13. fasla iliskin
degerlendirmelerin, 11 ve 12. fasillara kiyasla daha agik, istikrarli ve tartigmasiz

oldugu goriilmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Tarimsal faaliyetlerle ilgili diizenlemeleri esas alan iktisat politikalari, diger faaliyet
alanlaria gore farkli 6nem ve farkli kosullar icermektedir. Bu durumun temelinde ise
tarimsal iiretim fonksiyonunda tamamen digsal olan dogal kosullarin etkisinin yer
almasi ve tarimsal iiretimin, bireyin en temel gereksinimi olmasi yatmaktadir. Doga
kosullarina baglilik nedeniyle de tarimsal faaliyetlerin risk ve belirsizlikler igermesi
kacinilmazdir. Giiniimiiz teknolojisi bu risk ve belirsizligi gideremedigi gibi toplumsal
acidan gida giivenliginin tehlike arz etmesi, devlet politikalarina yon vermektedir.
AB’nin de oncelikli amaglarindan biri, Birlik iyesi iilkelerin vatandaslarinin bahsi
gecen temel ihtiyaglarini giivence altina almak istemesidir. 1960’11 yillarda
uygulamaya konan OTP, s6z konusu amaca hizmet eden asli unsurdur. 1960’11 yillar,
Tiirkiye nin de tarim politikalarina yonelik planl politikalar gelistirdigi bir donemdir
ve bu donemle beraber baslayan siire¢, hedefler dogrultusunda, 1980’li yillarin
ortalarina kadar OTP ile paralel ilerlemistir. iki taraf da i¢ piyasada kendi kendine
yeterlilik ve iireticiyi koruma saikiyle hareket ederek tarim politikalarinda benzer
denilebilecek bir uygulamaya gitmistir. Fakat iki taraf, tarimsal yap1 bakimindan hi¢bir
donemde higbir benzerlik gdstermemektedir. 1960’1 yillarda Tiirkiye, planli doneme
gecis ile birlikte bir tarim toplumu goriiniimii sergilerken AB iilkeleri, biitliniiyle
kentlesmis bir yapiya sahip olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’de tarim sektorii istihdam

yapisi, Uretim ve ticari faaliyetlerde 6n plana ¢ikan bir konumdayken bu goriiniim
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1980’11 yillarla beraber Tiirkiye’de hizla doniismiistiir. Bu durum kaynaklarin etkin
kullanimi, verimli ve siirdiiriilebilir iiretim ya da gida saghg ve giivencesi gibi
sonradan miizakere fasillarina konu olacak temel ve tarihsel ayrimlarin temelini
olusturmaktadir. 1980°1i yillarda Tirkiye’de ve diinyada hizla yayilan neoliberal
politikalarin etkisiyle AB ve Tiirkiye taraflari, yontem ve hedefler bakiminda ayrima
gitmek durumunda kalmistir. Bahsi gecen bu konular, Tirkiye’nin OTP ile

uyumsuzluguna etki eden faktorlerden bazilar1 olarak 6nem arz etmektedir.

AB, esas olarak birlik disindan tedarik ettigi tarimsal iirlinlerin belirli kalite
standartlarinda olmasini talep etmektedir. S6z konusu standartlara erisimin ise belirli
maliyetleri vardir ve bu maliyetlerin belirli bir kismin1 halihazirda destek programlari
adi altinda istlendigi soOylenebilir. Boylelikle her bir Birlik vatandasinin, tarim
triinlerini  kendisinin belirledigi kalite oOlgiitlerinde ve wuygun fiyata tedarik
edebilmesini saglamaktadir. Bagka bir ifadeyle AB, s6z konusu tarim politikasiyla bir
taraftan gida giivenligini saglarken bir taraftan da gida enflasyonu gibi ekonomik

meselelerin 6niine gegmeye ¢alismaktadir.

Kirsal kesim faaliyeti olarak isaret edilen tarim, diinya genelinde kentlesmeye bagh
olarak istihdam alani baglaminda azalan egilimini bir siiredir korumaktadir. Burada
gelismis tlkeler, tarimsal iiretim faaliyetlerinde olusan is giicii boslugunu yiiksek
teknolojili tiretimlerle kapatmakta ve iiretim diizeylerinin “doga kosullarinin imkan
verdigi olglide” korunmasini saglamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise liretimde
emek-yogun faaliyet gergeklestirilmekte ve verimlilik oldukga diisiik seyretmektedir.
Kisal alanlarda egitimsizlik ve altyap: yetersizlikleri ya da yoksulluk gibi olumsuz
sartlarin varlig, tretici motivasyonunu, iiretim verimliligini ve geliri etkileyerek
niifusta ani hareketlere neden olmakta ve iiretimin siirdiiriilebilirligini tehlikeye
atmaktadir. AB miizakerelerine konu olan ii¢ tarimsal basliktan 11. ve 12. fasillar,
iiretici ve tiiketici faaliyetlerine ve giivencelerine yonelik diizenlemeleri igermektedir.
Bu fasillar bir taraftan ¢ift¢iyi glivenceye alirken diger taraftan tiiketicinin de saglikli
beslenme olanaklarma yonelik iyilestirmeleri igermektedir. Uriin rekoltesinin
artirtlmas1 amaciyla bilingsizce kullanilan kimyasallar, doga ve insan saglig1 icin risk
olusturmaktadir. Diger taraftan g¢iftgilerin gelirinin iyilestirilmesi, tlkelerin niifus
daglimi agisindan dengesizlikleri ortadan kaldirarak 6rnegin gida enflasyonu ya da
kent igsizligi gibi makroekonomik sorunlarin Oniine gececektir. Dolayisiyla bu

fasillarin, Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkeler agisindan yalnizca siyasi ve ekonomik
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yiikiimliilik olarak degil, modern ve profesyonel bir danigmanlik hizmeti olarak

algilanmasi yerinde olacaktir.
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