Avrupa Birligi’nin Yeni “Gog¢ ve Iltica Paktindan” Neler Beklemeliyiz?

Ars. Gor. Dr. Melek Ozlem AYAS!

2020 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan giindeme getirilen yeni “Gog ve Iltica
Pakt1” uzun siiren tartigmalar sonrasinda Avrupa Parlamentosu ve AB Liderler Zirvesinin

onaytyla birlikte 14 Mayis 2024 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Avrupa Birligi’ne yonelen gocii sistemli bir sekilde yonetmek ve Avrupa Birligi
icerisinde uyumlu ve etkili bir go¢ ve iltica sistemi kurmak i¢in gerekli ¢erceveyi olusturmasi
hedeflenen bu Pakt ile Avrupa Birligi iiyesi tilkeler arasinda diizensiz gog, siginma prosediirleri
ve entegrasyon gibi sinirlar1 belirsiz bazi konularda sorumluluklarin esit bir sekilde dagitilmasi
ve dayanismanin arttiritlmasini amaglamaktadir. Bu degerlendirme yazisi, yeni Paktin siyaset

bilimi merceginden incelenmesini 6ngdrmektedir.

Yeni Gog ve ltica Pakt1 2015 yilinda Avrupa Birligi’nin kars1 karsiya kaldign goc
krizinin, Avrupa Birligi’'nin go¢ ve iltica politikalarindaki Onemli zayifliklar1 ortaya
¢ikarmasinin ardindan giindeme gelmistir. Dublin Tiizligli adiyla bilinen ve Avrupa Birligi’nin
siginma bagvurularini incelerken esas aldig1 yasal diizenlemenin bu siirecgte yetersiz kalmasi ve
bu tiiziglin aynt zamanda, siZinma taleplerinin ilk giris noktast olan iilkelerde
degerlendirilmesini zorunlu kilmasi; Yunanistan ve Italya gibi iilkeler iizerinde orantisiz bir
baskiya sebep olmustur. Bu yetersizlikler ise, adil bir yiik paylasimi ihtiyacini dogurmustur.

Mayis ayinda ylriirliige konan Pakt, tam olarak bu ihtiyaca yonelik atilan bir adimdir.

Yeni Gog ve Iltica Pakti, Dublin Tiiziigiiniin eksik kaldig1 bazi noktalar1 tamamlamak
iizere hazirlanmistir. Bu baglamda Paktin hedeflerini dort ayri baslik altinda toplamak
mimkiindiir. Pakt, oncelikli olarak sinir yonetimini giigclendirmeyi hedeflemektedir. Avrupa
Siir ve Sahil Giivenlik Ajansinin gili¢lendirilmesinin ardindan, Avrupa Birligi yonli
gerceklesecek her tiirlii go¢ hareketinin karsilanmasi noktasinda ise iiye lilkeler arasinda
zorunlu bir dayanigma mekanizmasi kurulmasini 6ngormektedir. Bu zorunlu dayanigsma
mekanizmas1 sayesinde sorumluluk paylasiminin esit bir sekilde gerceklestirilmesi

hedeflenmektedir. Sorumluluklarin esit dagilimi sonrasinda ise sigimma bagvurularinin
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degerlendirilmesi noktasi {izerinde durulmustur. Sigimma siireclerinin hizlandirilmasi ve
prosediirlerin kolaylastirilmas1 i¢in Avrupa Birligi’ne giris oncesi yapilacak taramalarin geri
doniis siirecleriyle birlikte degerlendirilmesi diigiintilmiistiir. Tiim bu siire¢lerin ardindan
Avrupa Birligi tyesi bir iilkeye kabul edilen siginmacilarin hedef iilkenin toplumuna
entegrasyonunun kolaylasmasi i¢cin uygulanacak go¢ politikalarinin 6nemi de bu Pakt i¢erisinde

vurgulanmugtir.

Yeni Paktin hedeflerinin  gercgeklestirilebilmesi i¢in  kurulacak  dayanisma
mekanizmalar tiye iilkelerin, yeniden yerlestirme ve geri doniisii tesvik etme gibi siireclerde
hem maddi hem de prosediirel olarak aktif bir rol oynamasin1 6ngérmektedir. Fakat bununla
beraber tiim yiikiin yalnizca bir tiye lilkenin ilizerinde olmamasi i¢in azami ¢aba sarf edilmesi
gerektigi de Pakt igerisinde 6zellikle belirtilmistir. Zira her seyden dnce Paktin temel hedefi,
iiye lilkeler arasinda uyumun ve is birliginin saglanmasidir. Bu sebeple Pakt ile amaglanan her
tiirlii degisiklikte aranmas1 gereken on kosul is birligidir. Ciinkii Gog ve iltica Paktin konu
oldugu yogun tartigmalar halad varligin1 korumaktadir. Paktin uygulanmasi konusunda iiye
iilkeler arasinda 6nemli goriis ayriliklart mevcuttur. Pakt ile ilgili devam eden tartismalarda
Macaristan, Polonya, Cekya ve Slovakya’dan olusan Visegrad Grubu iilkeleri ulusal egemenlik
ve giivenlik kaygilarin1 vurgulamis ve zorunlu yer degistirme kotalarina karsi ¢ikmaya devam
etmislerdir. Bununla beraber, 6zellikle diizensiz go¢menlerin Avrupa Birligi’ne ilk ayak
bastiklar1 nokta olan Akdeniz tilkeleri ise Avrupa Birligi i¢erisinde dayanigmanin saglanmasini

ve goc ve iltica ile ilgili dogan yiiklerin esit paylagilmasini talep etmeye devam etmektedir.

Avrupa Birligi’nde ortak bir go¢ politikasi gelistirilmesi i¢in kritik bir dontiim noktasi
olarak kabul edilen bu Pakt, ayn1 zamanda Avrupa Birligi’nin t¢lincii iilkelerle kurdugu ve
kuracag1 ortakliklara iliskin baz1 diizenlemeler de icermektedir. Fakat Paktin kabul edilmesine
tartismalarin ve goriis ayriliklarinin devam etmesi, siirecin ve kararin hassasiyetini de ortaya
koyan bir gisterge olarak kabul edilebilir. Clinkii Paktin 6ngoriildiigii gibi uygulanmasi ve uzun
vadede kalic1 olmasi i¢in mevcut goriis ayriliklarinin azami dl¢iide giderilmesi gerekmektedir.
Paktin kalicilig1 ve basarist Avrupa Birligi tiyesi llkelerin is birligi yoniinde gosterecekleri
iradenin yani sira, Pakt ile giindeme gelen maddi katkilarin da devamliligina baghdir. Bu

sebeple, iiye iilkeler arasinda bir uzlasiya varilmasi biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, yeni Gog ve Iltica Pakti; mevcut siyasi zorluklarla birlikte Avrupa

Birligi'nin biitlinlesik ve etkili bir go¢ sistemine sahip olmasi agisindan biiyiik bir 6neme
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sahiptir. Bununla beraber, Paktin uzun vadede uygulanabilirligi ve kaliciligi hakkindaki
tartismalar ve gorlis ayriliklar1 mevcudiyetini korumakta ve bir¢ok farkli akademik

degerlendirmeye konu olmaya da devam etmektedir.
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